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ACAO CIVIL PUBLICA. RELACAO DE CONSUMO.
PRESTACAO DE SERVICOS POR BIOMEDICO EM
DESCONFORMIDADE COM A LEGISLACAO VIGENTE.
EXISTENCIA DE REGULAMENTO QUE PERMITIRIA
ATIVIDADE. AUSENCIA DE DANO MORAL COLETIVO.
CONDENACAO COM EFEITOS PROSPECTIVOS EM
VIRTUDE DA BOA-FE PRESUMIDA DOS AGENTES.

1. Em caso de conflito entre resolu¢des administrativas emitidas
por 6rgdos fiscalizadores autarquicos distintos, deve-se buscar o
fundamento legal que embasa os atos normativos.

2. E irregular a realizagfio de atividades privativas de médico por
biomédico sem a supervisdo de profissional médico, nos termos
da Lei 6.684/79.

3. Faz-se necessaria a declaragdo de ilegalidade da Resolugdo n°
200 de 1° de julho de 2011 e da Resolugédo 214 de 10 de abril de
2012 do Conselho Federal de Biomedicina, pois transbordam a
atribuicdo do orgdo.

4. Condenagdo que deve ter efeitos prospectivos — ex nunc — em
virtude da presumivel boa-fé¢ dos agentes oriunda da presungdo
de regularidade dos atos estatais.

Vistos.

Trata-se o caso de ac¢do civil publica de consumo ajuizada pelo
Ministério Publico do Rio Grande do Sul em face de Fontanive Estética Ltda —
EPP ¢ Tiago Oselame Fontanive. Em sintese, narrou o parquet que, apos
recebimento de denUncia, instaurou inquérito civil tendo em vista a possivel
realizacdo de procedimentos técnicos por profissionais ndo-habilitados. Mencionou
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que foi constatada a realizagdo de atividade de atos privativos de médico por
profissionais cuja formacdo era biomedicina e ndo medicina. Referiu que a realizagéo
de tais servicos configura fornecimento de informag¢des inadequadas aos
consumidores. Apontou que as atividades realizadas pelos réus, ainda que regulares
de acordo com resolu¢des do Conselho Federal de Biomedicina, estariam em
contrariedade com a Lei 6.684/79 e a Lei 12.842/2013. Defendeu estarem sendo
violadas normas do Codigo de Defesa do Consumidor, porquanto estariam sendo
prestados servicos sem a devida seguranca. Aduziu estarem sendo defendidos na
presente demanda tanto interesses individuais homogéneos quanto interesses difusos
dos atuais e eventuais clientes, respectivamente. Em antecipagdo de tutela, requereu,
liminarmente: 1) que os réus se abstivessem de ofertar e realizar publicidade de
servigos cujas atividades requeiram supervisdo médica; II) que os réus se
abstivessem de utilizar os termos “Dr” e “Doutores” em suas ofertas e publicidades
ligadas a pessoas que ndo sejam profissionais médicos; III) sejam os réus compelidos
a incluirem em seu site os termos da decisdo; IV) seja cominada pena de multa para o
caso de descumprimento dos requerimentos anteriores. No mérito, postulou: I) sejam
tornados definitivos os pedidos de tutela antecipada; II) a condenagdo genérica dos
réus, de forma impor a restituicio em dobro dos pagamentos realizados por
consumidores que adquiriram os servigos de tratamentos estéticos invasivos e nao
puderam utiliza-los em razdo da sua ineficacia ou do perigo a saide; III) a
condenacdo dos requeridos a indenizar os interesses difusos lesados, mediante
pagamento a titulo de dano moral coletivo; IV) a publica¢do dos termos da sentenca
em jornal de grande circulag@o, sob pena de multa (fls. 02-11).

Recebida a inicial, a tutela antecipada foi deferida parcialmente,
para fins de obrigar os réus a ndo utilizar os termos “Dr” ou “Doutor”, sob pena de
multa (fls. 12-15v).

Em contestag@o, os réus argumentaram, preliminarmente, que: I)
haveria incompeténcia absoluta para a analise da matéria, porquanto a questdo de
fundo envolveria o conflito entre dois conselhos profissionais; II) o Ministério
Publico nio teria legitimidade ativa para propor a presente demanda, pois esta ndo se
fundaria em relacdo de consumo na medida em que teria tido sua origem em
denuncia realizada por médicos; III) os réus seriam parte ilegitima para figurar no
polo passivo da demanda, pois, havendo conflito entre entidades regulamentadoras,
eventual irregularidade deveria afetar toda a classe e ndo apenas os réus; IV) a
impossibilidade juridica do pedido, porquanto a demanda visaria apenas criar reserva
de mercado aos médicos. No mérito, defendeu que: 1) as atividades dos réus estariam
em conformidade com as resolu¢des do CFBM; II) o réu Tiago Fontanive seria
profissional qualificado, possuindo diversos cursos e curriculo extenso; III) a
modalidade de medicina estética ndo seria reconhecida como especialidade médica
pelo Conselho Federal de Medicina; IV) o CFM néo regulamentaria tal especialidade
tendo em vista interesses politicos internos; V) ndo haveria hierarquia entre as
normas editadas pelos conselhos federais; VI) a proibicdo de utilizagdo dos termos
“Dr” e “Doutor” ndo encontraria respaldo legal e ndo causaria danos aos
consumidores, pois as atividades realizadas pelos réus ndo sdo destinadas a publico
hipossuficiente; VII) os termos mencionados anteriormente ndo seriam exclusividade
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da classe médica, ademais seriam utilizados por advogados, psicologos, etc (fls. 21-
39). Acostou documentos (fls. 40-219).

Em peticdo (fls. 222-229v), o autor comprovou a interposi¢do de
agravo de instrumento.

Em réplica (fls. 230-233v), o Ministério Publico refutou os
argumentos exarados na contestagdo, requerendo a procedéncia da agéo.

E O RELATO.

PASSO A DECIDIR.

Inicialmente, consigno que, cumpridos os requisitos dispostos no
art. 330, I, do Codigo de Processo Civil, o feito encontra-se apto para julgamento.

I — Das preliminares ao mérito

L.I - Da Incompeténcia absoluta

Os réus suscitaram a incompeténcia absoluta deste juizo, ao
fundamento de que a questdo de fundo a ser decidida envolve matéria de interesse da
Unido, porquanto haveria conflito de normas editadas por dois conselhos
profissionais, os quais sfo autarquias federais. Contudo, ndo merece acolhida a
preliminar.

Realmente, esta correta a constatagdo de que o deslinde da
presente controvérsia envolve a andlise de normas administrativas federais
conflitantes. Entretanto, este ndo € o objeto principal da presente agdo civil pablica, a
qual tem como propdsito imediato tutelar o direito dos consumidores diante do
oferecimento de servigos por profissional tecnicamente ndo habilitado de acordo com
a legislacdo vigente. Portanto, a quaestio juris direta envolve a responsabilidade civil
consumerista dos agentes e ndo a esfera de atribui¢cdes de orgios administrativos.
Assim, ndo incide, no caso, o art. 109 da Constituicdo Federal.

L.II - Da ilegitimidade ativa

Os réus suscitaram preliminar de ilegitimidade ativa, ao
argumento de que a demanda estaria fundada em reclamagdo oriunda de médicos,
sendo, portanto, relativo a defesa dos interesses do Conselho Federal de Medicina.
Igualmente, sustentam que ndo haveriam consumidores no caso em tela. Entretanto,
ndo merece acolhimento.

De fato, conforme se vislumbra dos autos do inquérito civil em
apenso, as investigacdes do Ministério Publico estdo originalmente fundadas em
relatos de profissionais médicos, contudo, a qualidade de médicos, aqui, em nada traz
de especial para infirmar a atuagdo ministerial. Nesse sentido, qualquer cidaddo
poderia ter dado noticia ao MP, o fato de isto ter sido feito por médicos se deve,
provavelmente, a maior ciéncia que estes possuem da area da saide.
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No que diz respeito a auséncia de consumidores, esta ¢ incapaz de
afastar a legitimidade do parquet para propor a presente agdo civil publica.
Realmente, conforme se depreende do relato da inicial, houve, efetivamente, a
realizacdo de atividades e prestagdo de servicos a consumidores. Assim, ha no
presente caso interesses individuais homogéneos, oriundos daqueles consumidores
que ja foram atendidos, assim como difusos, porquanto ha um nimero indeterminado
de pessoas as quais podem ser afetadas pelas atividades prestadas irregularmente.

LIII — Da ilegitimidade passiva

Os réus suscitaram preliminar de ilegitimidade passiva, sob o
argumento de que a questdo envolveria o conflito entre duas autarquias federais.
Porém, desacolho a preliminar.

Com efeito, o presente caso envolve a andlise da existéncia de
responsabilidade civil consumerista devido a prestagdo de servigos e exercicio de
atividade em desacordo com a legislagdo vigente. Portanto, ainda que
incidentalmente se examine eventual conflito entre normas administrativas de
autarquias federais distintas, a objeto principal e imediato da demanda esta
direcionado a conduta dos réus. Assim, possuem legitimidade para figurar no polo
passivo.

L.IV — Da impossibilidade juridica do pedido

Os réus suscitaram preliminar de impossibilidade juridica do
pedido, sob o fundamento de que ndo se poderia argumentar ter ocorrido exercicio
irregular da profissdo de médico, além de a demanda visar criar uma reserva de
mercado aos médicos. Ndo obstante, ndo prospera a preliminar.

Em primeiro lugar, conforme leciona Candido Dinamarco, o
pedido “¢ juridicamente impossivel quando se choca com preceitos de direito
material, de modo que jamais podera ser atendido, independentemente dos fatos e
das circunstancias do caso concreto [...]. A causa petendi gera a impossibilidade da
demanda quando a ordem juridica nega que os fatos aleados pelo autor possam gerar
direitos [...]."”” Porém, analisando a inicial, vislumbra-se que o pedido de
reconhecimento de exercicio irregular ndo € hipoteticamente impossivel, pois existe
legislacdo apta a fundamentar a pretensdo ministerial. Neste sentido, ndo havendo
vedacdo expressa ao interesse publico aqui sub judice, ndo hd que se falar em
impossibilidade juridica.

I1. Do mérito

ILI — Consideracdes iniciais

Antes de partir para a analise da existéncia de responsabilidade
civil consumerista, faz-se necessario delimitar a questdo juridica objeto da presente
lide. Com efeito, ndo se nega que o réu Tiago Fontanive possua qualificagdo técnica
em sua area, porquanto acostou aos autos farto material probatorio a respeito, o qual

'DINAMARCO, Candido Rangel. Institui¢des de Direito Processual Civil. Sdo Paulo: Malheiros,
2001, v. I1, p. 298-299.
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ndo foi impugnado pelo Ministério Publico. Igualmente, ndo se discute se as
atividades estariam em conformidade com as normas emitidas pelo CFBM, pois isto
também ndo foi controvertido. Realmente, a questdo estd em saber se os atos
praticados eram ou ndo privativos de médico de acordo com a legislagdo vigente.

IL.II — Da legislacao vigente acerca do tema
Inicialmente, a Lei 6.684/79, a qual regulamenta a profissdo de
biomédico, assim refere acerca das competéncias e atribui¢des da profissdo:

Art. 4° Ao Biomédico compete atuar em equipes de saude, a nivel
tecnolégico, nas atividades complementares de diagndsticos.

Art. 5° Sem prejuizo do exercicio das mesmas atividades por outros
profissionais igualmente habilitados na forma da legislagdo especifica, o
Biomédico podera:

I - realizar andlises fisico-quimicas e microbiologicas de interesse para o
saneamento do meio ambiente;

II - realizar servigos de radiografia, excluida a interpretagdo;

11 - atuar, sob supervisio médica, em servicos de hemoterapia, de
radiodiagnéstico e de outros para os quais esteja legalmente habilitado;
IV - planejar e executar pesquisas cientificas em instituicdes publicas e
privadas, na area de sua especialidade profissional.

Paragrafo unico. O exercicio das atividades referidas nos incisos I a IV
deste artigo fica condicionado ao curriculo efetivamente realizado que
definira a especialidade profissional.

O mesmo teor possui o Decreto 88.439/83, sendo despiciendo
menciona-lo. Do que se extrai da interpretacdo da lei e seu regulamento, o biomédico
possui atribui¢do para atuar de forma autdonoma em atividades de pesquisa lato sensu
e complementacdo de diagnosticos. Por outro lado, de acordo com o art. 5°, inciso
III, quaisquer outros servigos e atividades ndo especificados nos incisos I, [l e IV
dependerdo de supervisdo médica. Assim, € possivel concluir que a atividade do
biomédico requer, como regra, a supervisdo de profissional devidamente habilitado
em medicina, a exce¢do das hipdteses anteriormente referidas.

Ainda, pertinente para a questdo em exame, a Lei 12.842/13, ao
dispor sobre o ato médico, assim refere:

Art. 49 Sio atividades privativas do médico:

I - (VETADO);

II - indicacdo e execugdo da intervengdo cirtirgica e prescrigdo dos
cuidados médicos pré e pos-operatorios;

IIT - indicag@o da execugdo e execugdo de procedimentos invasivos, sejam
diagndsticos, terapéuticos ou estéticos, incluindo os acessos vasculares
profundos, as biopsias e as endoscopias;

[...]

§ 49 Procedimentos invasivos, para os efeitos desta Lei, sdo os
caracterizados por quaisquer das seguintes situacdes:

I- (VETADO);

IT - (VETADO);

III - invaso dos orificios naturais do corpo, atingindo 6rgéos internos.
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Interessante, acerca do tema, examinar os motivos para o veto dos
incisos I e II do §4°, porquanto auxiliam na definicdo do que seria “atividade
privativa de médico”. Assim:

[...] o projeto de lei restringe a execucdo de pungdes e drenagens e
transforma a prdtica da acupuntura em privativa dos médicos,
restringindo as possibilidades de atencdo a satide e contrariando a Politica
Nacional de Préticas Integrativas e Complementares do Sistema Unico de
Saude. O Poder Executivo apresentara nova proposta para caracterizar
com precisdo tais procedimentos

De fato, do que se depreende da andlise da mensagem de veto,
esta teve como motivacdo o fato de que o texto editado pelo Congresso Nacional, nos
termos em que submetido a sangdo, tornava inviavel a pratica de acupuntura por
profissionais ndo médicos. Deste modo, por existir conflito entre a norma proposta e
a Politica Nacional de Praticas Integrativas e Complementares do Sistema Unico de
Saude, o Poder Executivo vetou o texto por contrariedade ao interesse publico.
Portanto, ainda que nfo configure norma stricto sensu a teleologia do veto ¢
importante para demonstrar a vontade estatal em preservar os procedimentos
invasivos, dentre eles as pun¢des e drenagens, sob a atribuicdo de profissionais
médicos. De toda forma, deve-se asseverar que ainda que permita a prestacdo de
atividades invasivas por profissionais ndo-médicos, a ratio da lei parece ser clara ao
estabelecer a necessidade de supervisdo médica. Nesses termos, por exemplo, a
mensagem de veto ao art. 10 da Lei 7.498/86 menciona que: “¢ discutivel, a
autonomia na execugdo dos servigos e da assisténcia de enfermagem, sem supervisao
médica”.

Deste modo, ¢ possivel compreender que, ao editar a Resolucdo
n°® 200 de 1° de julho de 2011 e a Resolugdo 214 de 10 de abril de 2012, o Conselho
Federal de Biomedicina transbordou de suas competéncias legais, violando o
principio da legalidade, tal qual previsto no art. 5° inciso II e 37, caput, da
Constituicdo Federal. Realmente, quando aplicados a administragdo publica, tal
principio implica na restricdo do atuar do ente estatal dentro dos limites da lei.
Assim, conclui-se ilegais as referidas resolugdes, porquanto permitem o exercicio de
atividades sem a supervisdo médica.

Deste modo, faz-se necessario declarar, incidentalmente, a
ilegalidade das portarias acima mencionadas. Nesse sentido, importante ressaltar que
a declaracdo de ilegalidade ex officio pelo juizo de primeiro grau € permitida no
direito brasileiros porquanto: I) decorre da prdopria natureza do controle difuso dos
atos estatais, se ¢ possivel declarar a inconstitucionalidade, com maior razdo ¢
possivel declarar a ilegalidade; II) toda ilegalidade ¢, indiretamente, uma
inconstitucionalidade; III) entender de forma contraria significaria concluir ndo estar
o Poder Judiciario obrigado a resguardar a integralidade do ordenamento juridico.

IL.III — Da responsabilidade civil no caso
Com efeito, partindo da andlise acima realizada, é possivel
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concluir estar a prestagdo dos servigos objeto da acdo em desacordo com a legislagdo
vigente. Nesse sentido, de acordo com o Codigo de Defesa do Consumidor, arts. 20,
§2° e 39, inciso VIII:

Art. 20. O fornecedor de servigos responde pelos vicios de qualidade que
os tornem imprdprios ao consumo ou lhes diminuam o valor, assim como
por aqueles decorrentes da disparidade com as indicacdes constantes da
oferta ou mensagem publicitaria, podendo o consumidor exigir,
alternativamente e a sua escolha:

§ 2° S@o improéprios os servicos que se mostrem inadequados para os fins
que razoavelmente deles se esperam, bem como aqueles que ndo atendam
as normas regulamentares de prestabilidade.

[...]

Art. 39. E vedado ao fornecedor de produtos ou servigos, dentre outras
praticas abusivas:

VIII - colocar, no mercado de consumo, qualquer produto ou servico em
desacordo com as normas expedidas pelos 6rgdos oficiais competentes ou,
se normas especificas ndo existirem, pela Associacdo Brasileira de
Normas Técnicas ou outra entidade credenciada pelo Conselho Nacional
de Metrologia, Normalizagdo e Qualidade Industrial (Conmetro).

Nesse sentido, depreende-se que, ao violar as normas
consumeristas aplicaveis a prestagdo de servigos, esta o agente a realizar ato ilicito, o
qual enseja responsabilidade civil ainda que eventualmente inexista, no caso
concreto, dano comprovado. Realmente, tal possibilidade de responsabilizar o agente
antes da efetiva configuracdo do dano € oriunda, dentre outras razdes, da necessidade
de conferir um atuar preventivo ao Direito, ao contrario do classico atuar reativo.

ILIV - Da indenizac¢ao devida

Conforme anteriormente exposto, os réus estavam a prestar
servicos em desacordo com a legislagdo vigente, devendo ser responsabilizados
civilmente. Contudo, ndo ¢ possivel ignorar a existéncia de atos administrativos os
quais, ainda que ilegais por transbordarem de sua competéncia, conferiam a atividade
dos réus aparéncia de legalidade.

De fato, nfo se pode negar que o atuar da normativo da
administracdo publica, ainda que irregular, gera expectativas aos administrados, os
quais passam a adotar condutas de acordo com as expectativas geradas.
Evidentemente, ndo se desconhece se o art. 3° da LINDB, segundo o qual “ninguém
se escusa de cumprir a lei, alegando que ndo a conhece”, todavia, num pais de
dimensdes continentais, no qual a atividade legiferante o Estado ¢, em muitos
setores, demasiada e confusa, tal norma deve ser interpretada cum grano salis.

Nesse sentido, deve-se asseverar que os atos administrativos
contam, ¢ assim ndo poderia deixar de ser, com presun¢do de legitimidade. Desta
forma, se a ilegalidade do ato ndo era aberrante e aparente at¢ mesmo para o cidaddo
comum, ndo se deve punir de forma exagerada aqueles agentes que tenham atuado
em conformidade com tal norma, mormente quando esta atuagdo ndo tenha gerado, a
principio, dano a terceiros.
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Assim sendo, no caso dos réus, ndo ha que se exigir a restitui¢ao,
ainda mais em dobro, dos valores pagos a servigos ja realizados caso estes ndo
tenham gerado dano efetivo nos consumidores. Por outro lado, tratando-se de
servigos ja contratados, porém ainda ndo realizados, necessaria a devolugdo da
quantia paga, de forma simples, porquanto agora ndo podem os réus se escusar
alegando desconhecimento da lei.

No que diz respeito ao dano moral coletivo, 0 mesmo raciocinio é
aplicavel. De fato, ainda que exista atuar desconforme, ndo hd que se negar a
existéncia de normas, a priori validas, as quais permitiam a realizagdo de tais
servigos. Ademais, deve-se asseverar que, assim como aos réus, as referidas normas
também eram aplicaveis ao restante da coletividade, a qual também ndo impugnou
anteriormente sua validade, pelo que se depreende dos autos. Assim, como forma de
se prestigiar a seguranca juridica, os efeitos da presente decisdo devem se dar
prospectivamente, de forma ex nunc.

IL.V — Da utilizacio do termo doutor

De fato, a utilizagdo do termo “doutor” ou sua abreviatura ndo
possui regramento legal especifico, ndo existindo vedagéo legal positivada sobre seu
uso. Entretanto, deve-se aqui fazer uma necessaria distingdo porquanto existem, no
cotidiano, duas acepg¢des do vocabulo: a primeira diz respeito ao portador de diploma
conclusdo de grau universitario de doutoramento, a segunda diz respeito a maneira
popular como sdo chamadas aquelas pessoas as quais representam, para aquele que
intitula, alguém com conhecimento elevado ou posi¢do social de prestigio.

No que tange a primeira concepg¢do, existe regramento especifico,
regulamentado pelo Ministério da Educacdo, o qual dispde acerca da concessdo do
titulo de doutor. Contudo, no que se refere a segunda, inexiste normativa a respeito,
assim, forcoso observar os costumes aplicaveis ao caso, nos termos do art. 126 do
CPC e a expectativa que estes geram nos consumidores, porquanto se trata de relagdo
consumerista.

Realmente, o réu Tiago Fontanive ndo atua em em setor informal,
ndo sendo possivel argumentar que a utilizagdo do termo, ainda que corriqueira, se
deva a uma “necessidade social”. De fato, sendo a atividade do réu uma atividade
extremamente técnica e regulamentada, ¢ de se esperar que, como profissional
qualificado, atue de maneira a preservar as especifidades técnicas de sua profissdo.
Evidentemente, ndo se estd aqui a obrigar que o réu impeca seus pacientes de lhe
tratar como “doutor”, pois isto seria obrigagdo juridicamente impossivel. Contudo,
ndo se pode permitir que refira a si mesmo, em meio publico e sob seu controle, tal
qual o site de sua clinica, como “doutor”, pois isto é fornecer informagdo inveridica
ao consumidor. Assim, enquanto ndo possuir, efetivamente, o grau académico
oriundo da conclusdo de doutorado, ndo pode o réu se utilizar da referida
denomina¢do quando estd a fazer propaganda de seus servigos, pois isto induz o
consumidor ao erro.

Diante do exposto, julgo parcialmente procedente a acio civil
publica proposta pelo Ministério Publico do Rio Grande do Sul em face de
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Fontanive Estética Ltda — EPP ¢ Tiago Oselame Fontanive, julgando o feito com
resolug@o de mérito, nos termos do art. 269, inciso I do CPC, para fins de:

a) declarar incidentalmente a ilegalidade da Resolugdo n° 200 de
1° de julho de 2011 e da Resolucdo 214 de 10 de abril de 2012 do Conselho Federal
de Biomedicina;

b) determinar aos réus obrigacdo de ndo fazer, consistente na
abstencgdo:

b.1) de ofertar e realizar publicidade, em qualquer meio, de
tratamentos estéticos de que trata o item 2 da inicial;

b.2) de utilizar o termo 'Dr. ou Doutor”.

¢) cominar, para o caso de descumprimento do item anterior,
pena de multa de R$ 5.000,00, acrescida de juros e corregdo monetaria, para cada
atividade realizada.

d) determinar que, para ciéncia da presente decisdo aos
interessados, deverdo os réus publicar no 'site' o contetido da presente decisdo.

Os provimentos desta decisdo poderdo ser modificados, na
forma do art. 461, §6°, do CPC, visando a sua efetividade.

Expeca-se edital, nos termos do art. 94 do CDC.

Sucumbente em parte, arcardo as rés com a metade do
pagamento das custas processuais. Incabivel a condena¢do em honorarios em favor
do Ministério Publico, haja vista a vedagéo do artigo 128, §5°, inciso II, letra “a”, da
Constituicao Federal, e a interpretacdo que deve ser dada a partir da andlise do art. 18
da Lei n® 7.347/85.

Publique-se.
Registre-se.
Intimem-se.

Porto Alegre, 29 de agosto de 2014.

Eliane Garcia Nogueira,
Juiza de Direito
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APELAGOES CiVEIS." DIREITO PRIVADO NAO
ESPECIFICADO. ACAO CIVIL PUBLICA DE
CONSUMO.

PRESTACAO DE SERVIGCOS POR BIOMEDICO EM
DESCONFORMIDADE COM A LEGISLACAO
VIGENTE. NECESSIDADE QUE 0os
PROCEDIMENTOS ELENCADOS PELO PARQUET
NA EXORDIAL SEJAM OFERECIDOS AOS
CONSUMIDORES PELOS REU§ SOMENTE SOB
SUPERVISAO MEDICA. INTELIGENCIA DA ART. 5°,
INCISO Ill, DA LEI 6.684/78. AS RESOLUCOES
EDITADAS PELOS CONSELHOS FEDERAIS
DEVEM ESTAR EM HARMONIA COM AS LEIS QUE
REGULAM A PROFISSAO RESPECTIVA.

DANOS MORAIS COLETIVOS. Sem desconhecer a
atual hesitacao da jurisprudéncia patria a respeito
do tema, o instituto do “dano moral coletivo”
aplica-se tao somente aos direitos difusos e
coletivos stricto sensu (os efetivamente marcados
pelo carater de transindividualidade =}
indivisibilidade), nao se destinando a reparacao de
prejuizos a interesses ou direitos individuais
homogéneos.

REPETICAO DO INDEPITO. MANTIDA A
SENTENCA DE IMPROCEDENCIA DO PEDIDO.

UTILIZACAO DO TERMO DE TRATAMENTO
DOUTOR DEVE LIMITAR-SE, NA AREA DA SAUDE,
A MEDICOS DEVIDAMENTE HABILITADOS PARA
O EXERCICIO DA PROFISSAO. ALEM DISSO, O
RESPONSAVEL PELA CLINICA NAO TEM
ENCERRADO O GRAU ACADEMICO DE
DOUTORADO.

MULTA PREVISTA NO ART. 3538 DO CPC
AFASTADA. NAO CONFIGURADO A CONDUTA
PROCRASTINATORIA.

UNANIME. APELO DO AUTOR DESPROVIDO E
APELO DOS REUS PROVIDO EM PARTE.

APELACAO CIVEL DECIMA PRIMEIRA CAMARA CIVEL

N° 70064985732 (N° CNJ: 0183951- COMARCA DE PORTO ALEGRE
1
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65.2015.8.21.7000)

MINISTERIO PUBLICO APELANTE/APELADO
FONTANIVE ESTETICA LTDA. - EPP APELANTE/APELADO
TIAGO OSELAME FONTANIVE APELANTE/APELADO

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os autos.

Acordam os Desembargadores integrantes da Décima Primeira
Camara Civel do Tribunal de Justica do Estado, a unanimidade, desprover o

apelo do autor e prover em parte o apelo dos réus.
Custas na forma da lei.

Participaram do julgamento, além da signataria, os eminentes
Senhores DES. BAYARD NEY DE FREITAS BARCELLOS (PRESIDENTE
E REVISOR) E DES. ANTONIO MARIA RODRIGUES DE FREITAS
ISERHARD.

Porto Alegre, 25 de novembro de 2015.

DES.? KATIA ELENISE OLIVEIRA DA SILVA,
Relatora.

RELATORIO

DES.? KATIA ELENISE OLIVEIRA DA SILVA (RELATORA)

Trata-se de recursos de apelacdo interpostos por MINISTERIO
PUBLICO (autor) e FONTANIVE ESTETICA LTDA. — EPP e OUTRO (réus)
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contra sentenga proferida nos autos da acao civil publica de consumo, cujo

relatorio em parte e dispositivo passo a transcrever:

Trata-se o caso de acao civil publica de consumo
ajuizada pelo Ministério Publico do Rio Grande do
Sul em face de Fontanive Estética Ltda — EPP e
Tiago Oselame Fontanive. Em sintese, narrou o
parquet que, apds recebimento de dendncia, instaurou
inquérito civil tendo em vista a possivel realizagdo de
procedimentos técnicos por profissionais  néo-
habilitados. Mencionou que foi constatada a realizagéo
de atividade de atos privativos de médico por
profissionais cuja formagdo era biomedicina e nao
medicina. Referiu que a realizagdo de tais servigos
configura fornecimento de informagbes inadequadas
aos consumidores. Apontou que as atividades
realizadas pelos réus, ainda que regulares de acordo
com resolugbes do Conselho Federal de Biomedicina,
estariam em contrariedade com a Lei 6.684/79 e a Lei
12.842/2013.

Defendeu estarem sendo violadas normas do Cddigo
de Defesa do Consumidor, porquanto estariam sendo
prestados servigos sem a devida seguranga. Aduziu
estarem sendo defendidos na presente demanda tanto
interesses individuais homogéneos quanto interesses
difusos dos atuais e eventuais clientes,
respectivamente.

Em antecipagéo de tutela, requereu, liminarmente:

)i que o0s réus se abstivessem de ofertar e
realizar publicidade de servigos cujas
atividades requeiram supervisdo médica;

1) Il) que os réus se abstivessem de utilizar os
termos “Dr” e “Doutores” em suas ofertas e
publicidades ligadas a pessoas que nao sejam
profissionais médicos;

1) Ill) sejam os réus compelidos a incluirem em
seu site os termos da deciséo;

V) V) seja cominada pena de multa para o caso
de descumprimento dos requerimentos
anteriores.

No mérito, postulou:

)i sejam tornados definitivos os pedidos de tutela
antecipada;
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1) a condenagdo genérica dos réus, de forma
impor a restituicdo em dobro dos pagamentos
realizados por consumidores que adquiriram 0s
servigos de tratamentos estéticos invasivos e
ndo puderam utiliza-los em razdo da sua
ineficacia ou do perigo a satde;

1) a condenagdo dos requeridos a indenizar os
interesses difusos lesados, mediante
pagamento a titulo de dano moral coletivo; 1V)
a publicagdo dos termos da sentenga em jornal
de grande circulagdo, sob pena de multa (fls.
02-11).

[-]

Em contestagéo, 0s réus argumentaram,
preliminarmente, que:

)i haveria incompeténcia absoluta para a analise
da matéria, porquanto a questdo de fundo
envolveria o conflito entre dois conselhos
profissionais;

1) 0 Ministério Publico néo teria legitimidade ativa
para propor a presente demanda, pois esta ndo
se fundaria em relagdo de consumo na medida
em que teria tido sua origem em denincia
realizada por médicos;

1) 0s réus seriam parte ilegitima para figurar no
polo passivo da demanda, pois, havendo
conflito entre entidades regulamentadoras,
eventual irregularidade deveria afetar toda a
classe e ndo apenas 0s réus;

V) a impossibilidade juridica do pedido, porquanto
a demanda visaria apenas criar reserva de
mercado aos médicos.

No mérito, defendeu que:

)i as atividades dos réus estariam em
conformidade com as resolugées do CFBM;
1) 0 réu Tiago Fontanive seria profissional

qualificado, possuindo diversos cursos e
curriculo extenso;

1) a modalidade de medicina estética ndo seria
reconhecida como especialidade médica pelo
Conselho Federal de Medicina;
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V) o CFM né&o regulamentaria tal especialidade
tendo em vista interesses politicos internos;

V) ndo haveria hierarquia entre as normas
editadas pelos conselhos federais;

Vi) a proibigdo de utilizagdo dos termos “Dr’ e
“Doutor” ndo encontraria respaldo legal e ndo
causaria danos aos consumidores, pois as
atividades realizadas pelos réus néo sé&o
destinadas a publico hipossuficiente; VII) os
termos mencionados anteriormente ndo seriam
exclusividade da classe médica, ademais
seriam utilizados por advogados, psicélogos,
efc (fls. 21-39). Acostou documentos (fls. 40-
219).

[-]

Diante do exposto, julgo parcialmente procedente a
acéo civil publica proposta pelo Ministério Piblico do
Rio Grande do Sul em face de Fontanive Estética
Ltda — EPP e Tiago Oselame Fontanive, julgando o
feito com resolugdo de mérito, nos termos do art. 269,
inciso | do CPC, para fins de:

a) declarar incidentalmente a ilegalidade da
Resolugdo n° 200 de 1° de julho de 2011 e da
Resolugdo 214 de 10 de abril de 2012 do Conselho
Federal de Biomedicina;

b) determinar aos réus obrigagdo de néo fazer,
consistente na abstengéo:

b.1) de ofertar e realizar publicidade, em qualquer
meio, de tratamentos estéticos de que trata o item 2 da
inicial;

b.2) de utilizar o termo 'Dr. ou Doutor”.

c) cominar, para o caso de descumprimento do item
anterior, pena de multa de R$ 5.000,00, acrescida de
juros e corregdo monetaria, para cada atividade
realizada.

d) determinar que, para ciéncia da presente deciséo
aos interessados, deverdo os réus publicar no 'site’ o
contetido da presente deciséo.
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Os provimentos desta decisdo poderdo ser
modificados, na forma do art. 461, §6° do CPC,
visando a sua efetividade.

Expecga-se edital, nos termos do art. 94 do CDC.

Sucumbente em parte, arcardo as rés com a metade
do pagamento das custas processuais. Incabivel a
condenagdo em honorarios em favor do Ministério
Publico, haja vista a vedagdo do artigo 128, §5°, inciso
I, letra “a”, da Constituigdo Federal, e a interpretagdo
que deve ser dada a partir da analise do art. 18 da Lei
n°7.347/85.

Publique-se. Registre-se. Intimem-se.

Em suas razbées, o Ministério Publico se insurge contra a
sentenca no tocante ao nao atendimento dos pedidos de: indenizacao por
dano moral coletivo; condenacao dos demandados a restituir em dobro as
importancias cobradas dos consumidores que adquiriram servicos de
tratamentos estéticos invasivos e nao puderam utiliza-los em razao da sua
ineficacia ou do perigo a saude e, também, a indenizar os interesses difusos
lesados, decorrentes do dano moral coletivo que ora se insurge o apelante.
Sustenta que a sentenca apelada nega vigéncia ao artigo 1°, caput, da Lei n.
7.347/85. Requer o provimento do apelo para que a acdo seja julgada

totalmente procedente.

A parte ré, por sua vez, também apela sustentando que a
sentenca deve ser totalmente reformada, porquanto absurdamente foi
condenada por agir em conformidade com as normas dispostas na Lei n.
6.684/79 e nas Resolucdes n. 197, 200 e 214 do Conselho Federal de
Biomedicina. Assevera que, nada obstante, a presente demanda ter sido
intitulada de acao civil publica de consumo, nao ha qualquer descricao de
risco ou lesdo a consumidor contemplada nos autos. Ao revés. Restou

incontroversa a capacidade técnica dos réus e a auséncia de lesdo a
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consumidor, conforme se Ié da propria sentenca. Destaca que as unicas
reclamacdes existentes contra os réus foram emitidas por dois médicos que
discordam da atividade biomédica realizada pelos apelantes. Tais
reclamacdes partiram da premissa de que seriam também procedimentos
invasivos, privativos de médicos, aqueles consistentes em: a) invasdo da
epiderme e derme com uso de produtos quimicos ou abrasivos; b) invasdo
da pele atingindo o tecido subcutdaneo para inje¢do, sucgé&o, pungao,
insurflacdo, drenagem, instilagdo ou enxertia, com ou sem o uso de agentes
quimicos ou fisicos. Explica que as reclamacoes dos médicos partiram de
sua compreensao acerca do “ato médico”, expressdo cunhada para
descrever condutas tidas por privativas da classe médica, hoje
expressamente descritas em lei federal: Lei n. 12.842/13. Refere que a
magistrada para considerar ilicita a sua conduta, declarou incidentalmente a
llegalidade das resolugcdées do conselho de biomedicina. Todavia, aduz que
para a juiza fazer isso considerou como se vigente fosse o texto vetado da
Lei 12.942/13, especificamente, os incisos | e |l, do paragrafo 4° do art. 4°. A
interpretacao da juiza no sentido de que o veto se deu exclusivamente em
funcao de tal previsao legal inviabilizar a pratica de acupuntura, o que iria de
encontro com as politicas publicas voltadas a saude, pelo SUS, € errénea,
porque assim foi para respeitar também as demais profissdes da area da
saude, inclusive a dos biomédicos (art. 4°, § 7° da Lei 12.942/13). Assegura
que ha erro na técnica de interpretacao utilizada pela julgadora, vez que por
interpretacao extensiva, na verdade tornou ineficaz o veto, restabelecendo o
texto da lei antes de ter sido vetada. Sinaliza que a interpretacao que torna
ineficaz o veto fere a triparticdo dos poderes (art. 2°, CF/88), pois se mantida
a decisum teria havido disposicao do Poder Judiciario sobre veto do Poder
Executivo. Por tais razdes, entende que deve ser restabelecida a integridade
do ordenamento juridico, art. 10, II, da Lei n. 6.684/79 a qual atribuiu

competéncia normativa ao Conselho Federal de Biomedicina; ao art. 4° e

7
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paragrafos, da Lei n. 12.842/13, norma a qual afastou os procedimentos
invasivos praticados pela biomedicina estéticas daqueles privativos do
meédico; e o art. 2°, CF/88. De outro prisma, aponta as graves repercussdes
da interpretacao eleita da decisum, pois a disciplina de saude estética e seu
reconhecimento enquanto especialidade e ciéncia em franca pesquisa e
desenvolvimento somente existe no Brasil para a biomedicina. Pondera que
o Conselho Federal de Medicina nao autoriza os médicos atuarem em tal
area do conhecimento humano. No Brasil ndo esta reconhecida enquanto
especialidade médica, a estética. Diz que em decorréncia de politica
institucional decorrente de interesses da categoria, procedimentos estéticos
sao denominados por plasticos e dermatologistas, e alguns médicos tém
realizado graduacdo em biomedicina a fim de poderem se aprofundar nessa
importante area do conhecimento humano. Diz que a presente demanda tem
esse pano de fundo, qual seja: médicos dermatologistas denunciando
biomédicos ao MPRS por atuarem na area da estética. Explica que a
disciplina da estética esta contemplada nas grades curriculares das
faculdades de biomedicina de todo o pais. Sustenta que a sentenca ofende o
principio da isonomia, da livre iniciativa e o livre exercicio profissional. De
outra banda, argui a incompeténcia absoluta da Justica Estadual para o
julgamento da lide, porquanto da leitura da inicial e do inquérito civil se
evidencia que a pretensdo da parte autora, ora apelada é de discutir os
limites de atuacdo profissional dos biomédicos, sendo que a prépria
sentenca recorrida demonstra isso, uma vez que proibiu a atuacao
profissional dos apelantes. Embora o juizo a quo nao tenha acolhido a
preliminar de incompeténcia absoluta, confirma que a presente lide tem
como objetivo a discussdo sobre os conflitos entre as resolugcdes do
Conselho de Biomedicina e o Conselho de Medicina. Assim, conforme
dispée o art. 109, inciso IV, da CF/88 compete a Justica Federal o

julgamento dos processos em que sejam autores, réus, assistentes ou

8
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opoentes, a Unido, as autarquias federais e as empresas publicas federais,
nesse contexo destaca a regra prevista no art. 6°, § 1° da Lei 6684/79. Arqui
ainda a ilegitimidade ativa do Ministério Publico, pois esta atuando
exclusivamente na defesa dos Iinteresses de uma classe profissional
(médica). Assevera ainda a sua ilegitimidade passiva uma vez que
desempenham suas atividades de forma regular, sendo que a pretensao da
parte autora é de limitar o exercicio profissional de toda uma categoria, com
a declaracao de ilegalidade das normas do conselho responsavel por
regulamentar a atuacido destes. Declara a impossibilidade juridica do pedido
haja vista tratar-se de tentativa obliqua de ataque as resolucdes do Conselho
de Biomedicina por meio de acdo judicial contra os réus, o que se revela
como um caminho inadequado. Reitera a regularidade dos procedimentos
realizados por membros da biomedicina. Requer a revogacao da liminar que
impediu o uso do termo “doutor” como forma de tratamento exclusivo para
meédico. Ao final pede o afastamento da condenacao a eles imposta de multa
em 1% do valor da causa, ndo sendo entendido como caso para anulacao

de plano da sentenca. E por todo exposto, requer o provimento do apelo.

Com contrarrazdées de ambas as partes, subiram os autos para

este Tribunal.

Sobreveio parecer do Ministério Publico no sentido de

desprover ambos os apelos.

E o relatério.

VOTOS
DES.? KATIA ELENISE OLIVEIRA DA SILVA (RELATORA)

Conheco dos apelos porquanto preenchidos os requisitos

legais.
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A presente acao civil publica originou-se do inquérito civil n.
189/2012 instaurado pela Promotoria de Justica a partir da reclamacao de
dois médicos, os quais noticiaram a existéncia de informagdes enganosas e

prestacao de servigco improprio ao consumidor pela clinica ré.

De acordo com o que consta no inquérito civil, foram listados
servicos prestados pela clinica, que deveriam ser feito com supervisao

médica, e informacdes inadequadas prestadas aos consumidores.

O Ministério Publico elenca na peca inicial os servigcos
prestados pela ré que deveriam se dar sob supervisdo médica, de acordo
com a resposta do Conselho Regional de Medicina ao oficio n. 1151/2014
(fls. 302/309 do inquérito civil):

1) Preenchimentos faciais com uso de
acido hialurénico;

2) Intradermoterapia/endermoterapia/meso
terapia;

3) Hidrolipo Ativa;

4) Caboxiterapia;

5) Tratamento contra celulite;

6) Depilacdo a laser e rejuvenescimento a

laser

7) Lifting sem cirurgia

8) Lipo sem cirurgia

9) Peelings incluindo peelings quimicos e
peeling de cristal;

10) Minilift facial com toxina botulinica tipo
a (Botox);

11) Microagulhamento (Dermoroller)

10
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12) Outros procedimentos minimamente

invasivos para rejuvenescimento;
13) Pratica ortomolecular

Defende o Ministério Publico que os artigos 4° e 5° da Lei
6.684/79, que regulamenta a profissao de biomédico, trazem de forma
taxativa a atuacao desta classe. Assevera que nas hipdteses abertas de
atuacao, a supervisao médica deve existir em conformidade com o mesmo
diploma legal. Conclui que por isso os conselhos de biomedicina deveriam
limitar as suas atribuicbes ao que estabelece esta lei, ndo podendo ampliar

conforme seu entendimento e conveniéncia.

Destaca ainda o Ministério Publico que diante de inumeros
conflitos que ocorrem entre o Conselho Federal de Medicina e outras
categorias profissionais da area da saude, foi objeto de processo legislativo,
no que se definiria ‘ato médico’ - Lei n. 12.842/2013 - denominada ‘Lei do
Ato Médico'.

Pondera o Parquet que a lei foi sancionada pela Presidéncia da
Republica com vetos especificos especialmente sobre a definicao de ato
médico, o que esta dando margem a discussées entre categorias

profissionais, no que diz respeito a procedimentos privativos dos médicos.
A Lein.12.842/2013 quanto ao ponto, assim dispoe:

Art. 42 S&o atividades privativas do médico:

I - (VETADO);

Il - indicagdo e execugdo da intervengéo cirtrgica e
prescricdo dos cuidados médicos pré e pos-
operatorios;

lll - indicacdo da execucdo e execucdo de
procedimentos invasivos, sejam diagndsticos,
terapéuticos ou estéticos, incluindo os acessos
vasculares profundos, as biopsias e as
endoscopias;

IV - intubagéo traqueal;

11
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V - coordenacgéo da estratégia ventilatéria inicial para
a ventilagdo mecanica invasiva, bem como das
mudangas necessdrias diante das intercorréncias
clinicas, e do programa de interrupgéo da ventilagéo
mecénica invasiva, incluindo a desintubagéo traqueal;

VI - execugdo de sedagdo profunda, bloqueios
anestésicos e anestesia geral;

VIl - emiss&o de laudo dos exames endoscopicos e
de imagem, dos procedimentos diagnosticos invasivos
e dos exames anatomopatoldgicos;

VIl - (VETADO);

IX - (VETADO);

X - determinagdo do prognostico relativo ao
diagndstico nosoldgico;

Xl - indicagdo de internagcdo e alta médica nos
servigos de atengéo a saude;

Xl - realizagéo de pericia médica e exames médico-
legais, excetuados os exames laboratoriais de analises
clinicas, toxicolégicas, genéticas e de biologia
molecular;

Xlll - atestagdo meédica de condigbes de salde,
doengas e possiveis sequelas;

XIV - atestagdo do obito, exceto em casos de morte
natural em localidade em que néo haja médico.

§ 12 Diagnostico nosolégico é a determinagdo da
doenga que acomete o ser humano, aqui definida
como interrupg¢éo, cessagédo ou disturbio da fungéo do
corpo, sistema ou Orgdo, caracterizada por, no
minimo, 2 (dois) dos seguintes critérios:

| - agente etiolégico reconhecido;

Il - grupo identificavel de sinais ou sinfomas;

Il - alteragbes anatémicas ou psicopatolégicas.

§ 22 (VETADO,).
§ 32 As doengas, para os efeitos desta Lei,
encontram-se referenciadas na versao atualizada da
Classificagdo Estatistica Internacional de Doengas e
Problemas Relacionados a Satide.
§ 4° Procedimentos invasivos, para os efeitos desta
Lei, s&o os caracterizados por quaisquer das seguintes
situagoes:
I - (VETADO);
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Il - (VETADO);

lll - invasdo dos orificios naturais do corpo,
atingindo 6rgaos internos.

§ 52 Excetuam-se do rol de atividades privativas do
médico:

I - (VETADO);

Il - (VETADO);

Il - aspiragédo nasofaringeana ou orotraqueal;

IV - (VETADO);

V - realizagdo de curativo com desbridamento até o
limite do tecido subcutaneo, sem a necessidade de
tratamento cirtrgico;

VI - atendimento a pessoa sob risco de morte
iminente;

VIl - realizagdo de exames citopatologicos e seus
respectivos laudos;

VIII - coleta de material biolégico para realizagdo de
analises clinico-laboratoriais;

IX - procedimentos realizados através de orificios
naturais em estruturas anatbmicas visando a
recuperagéo fisico-funcional e ndo comprometendo a
estrutura celular e tecidual.

§ 62 O disposto neste artigo nédo se aplica ao
exercicio da Odontologia, no dmbito de sua area de
atuagao.

§ 72 O disposto neste artigo sera aplicado de forma
que sejam resguardadas as competéncias proprias
das profissbes de assistente social, biélogo,
biomédico, enfermeiro, farmacéutico, fisioterapeuta,
fonoaudidlogo, nutricionista, profissional de educagéo
fisica, psicologo, terapeuta ocupacional e técnico e
tecndlogo de radiologia.

O Ministério Publico ainda acrescenta que as razdes do veto
presidencial dizem respeito com a acupuntura, ndo restringindo aos médicos

a “execucdo de puncdes e frenagens’.

A Lei 6.684/79 regulamenta as profissdes de Bidlogo e de
Biomédico, cria o Conselho Federal e os Conselhos Regionais de Biologia e

Biomedicina, e da outras providéncias.
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Nos artigos abaixo transcritos elenca as atividades possiveis

de serem praticadas:

Art. 3° O exercicio da profissdo de Biomédico é
privativo dos portadores de diploma:

| - devidamente registrado, de bacharel em curso
oficialmente reconhecido de Ciéncias Bioldgicas,
modalidade médica;

Il - emitido por instituigbes estrangeiras de ensino
superior, devidamente revalidado e registrado como
equivalente ao diploma mencionado no inciso anterior.

Art. 4° Ao Biomédico compete atuar em equipes de
salude, a nivel tecnolégico, nas atividades
complementares de diagnésticos.

Art. 5° Sem prejuizo do exercicio das mesmas
atividades por outros profissionais igualmente
habilitados na forma da legislacdo especifica, o
Biomédico podera:

| - realizar analises fisico-quimicas e microbioldgicas
de interesse para o saneamento do meio ambiente;

Il - realizar servicos de radiografia, excluida a
interpretagao;

Il - atuar, sob supervisdo médica, em servigos de
hemoterapia, de radiodiagndstico e de outros para os
quais esteja legalmente habilitado;

IV - planejar e executar pesquisas cientificas em
instituigbes publicas e privadas, na area de sua
especialidade profissional.

Paragrafo tnico. O exercicio das atividades referidas
nos incisos | a IV deste artigo fica condicionado ao
curriculo efetivamente realizado que definira a
especialidade profissional.

O Decreto n. 88.439/83 dispde sobre a regulamentacdo do

exercicio da profissao de Biomédico de acordo com a Lei n° 6.684/79 e de

conformidade com a alteracao estabelecida pela Lei n°® 7.017/82, dispondo

nos artigos 2° ao 4°:
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Art. 2° O exercicio da profissdo de Biomédico é
privativo dos portadores de diploma:

| - devidamente registrado, de bacharel em curso
oficialmente reconhecido de Ciéncias Bioldgicas,
modalidade médica;

Il - emitido por instituigbes estrangeiras de ensino
superior, devidamente revalidado e registrado como
equivalente ao diploma mencionado no inciso anterior.

Art. 3° Ao Biomédico compete atuar em equipes de
salude, a nivel tecnolégico, nas atividades
complementares de diagnosticos.

Art. 4° Sem prejuizo do exercicio das mesmas
atividades por outros profissionais igualmente
habilitados na forma da legislacdao especifica, o
Biomédico podera:

| - realizar analises fisico-quimicas e microbiolégicas
de interesse para o saneamento do meio ambiente;

Il - realizar servicos de radiografia, excluida a
interpretagao;

lll - atuar, sob supervisdo médica, em servi¢cos
de hemoterapia, de radiodiagnéstico e de outros
para os quais esteja legalmente habilitado;

IV - planejar e executar pesquisas cientificas em
instituigbes publicas e privadas, na éarea de sua
especialidade profissional.

Paragrafo Unico. O exercicio das atividades
referidas nos incisos | e IV deste artigo fica
condicionado ao curriculo efetivamente realizado que
definira a especialidade profissional.

Colaciono abaixo as normas pertinentes ao caso, previstas nas
Resolucdes 197 e 200 e 214 do Conselho Federal de Biomedicina que foram
incidentalmente consideradas ilegais pelo juiz singular.

A Resolucao n. 197 CFBM dispde sobre as atribuicdes do
profissional Biomédico no Exercicio da Saude Estética e Atuar como
Responsavel Técnico de Empresa que Executam Atividades para fins

Estéticos:
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O Conselho Federal de Biomedicina — CFBM, no uso
de suas atribuigbes que Ihe confere o inciso Il e Il do
artigo 10, da Lei n°. 6.684, de 03/09/79, com a
modificagdo confida na Lei n°. 7.017 de 30 de agosto
de 1982;

CONSIDERANDO a necessidade de definir as
atribuigbes do profissional Biomédico quanto ao
exercicio na area de satide estética e disciplinar
esta atividade;

CONSIDERANDO que para atuar na area de saude
estética exige conhecimento técnico/cientifico e
integrado das profiss6es para sua realizacao;

CONSIDERANDO que é atribuicdo do Conselho
Federal de Biomedicina supervisionar a fiscalizagdo do
exercicio profissional em todo o Territério Nacional;

CONSIDERANDO que o pais tem inimeros desafios a
enfrentar no sentido de reestruturar o seu modelo de
servico de salde de forma a prestar assisténcia
adequada a sociedade, especialmente em relagédo a
salde estética e, ao mesmo tempo, prestar assisténcia
e orientar a populagdo com disfungdo dermato-
fisiolégica mostrando/ identificando as formas de
corre¢do e da prevengdo inclusive através da
anamnese bem como, ao atendimento e cuidado
humanizado aqueles com problemas existentes;

CONSIDERANDO que procedimentos invasivos
ndo-cirdrgicos na area de estética sdao também de
competéncia dos profissionais da area de satde,
dentre eles estando inserido o biomédico;

CONSIDERANDO a RESOLUGCAO CNE/CES N°. 2, de
19/02/02 que instituiu as Diretrizes Curriculares
Nacionais do Curso de Graduagdo em Biomedicina,
portanto, o profissional biomédico com a
graduacao especifica na area de salde
estética, podera exercer esta atividade respeitando
areas afins;

CONSIDERANDO o DECRETO FEDERAL N°. 88.439
de 28 de junho de 1983, estabelece normas para
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execugdo da Lei n°. 6.684, de 3 de setembro de 1979,
que dispbe sobre o exercicio da profisséo de
biomédico e da outras providéncias;

CONSIDERANDO que os profissionais Biomédicos
atuam e desenvolvem de maneira interdisciplinar e
participativa em agbes e servigos de satde, até
mesmo as que tratam das disfungbes metabdlicas,
dermatolégicas e fisiolégicas e que séo solugbes
alternativas aos interesses da populagao;

CONSIDERANDO o disposto no artigo 5° inciso XllI,
da Constituigdo Federal do Brasil, que outorga
liberdade de exercicio, trabalho ou profiss&o, atendida
as qualificagbes que a lei estabelecer;

CONSIDERANDO que é atribuicdo do Conselho
Federal de Biomedicina expedir resolugbes para
eficacia da Lei Federal n°. 6.684/79 com a modificagéo
estabelecida na Lei n°. 7.017/82 e ainda, compete-lhe
o munus de definir/ requlamentar o exercicio da
competéncia dos profissionais de biomedicina em
seu ambito, conforme o inciso XVIII do Artigo 12° do
DECRETO N°.88.439, de 28 de junho de 1983,

CONSIDERANDO a deliberagéo do Plenéario em sua
Octogésima Reunido Plenaria realizada nos dias 10 e
11 de outubro de 2010, na cidade de Recife-PE,

Resolve:

Art. 1° - Habilitar o profissional Biomédico na area
de saude estética, desde que especializado podendo
participar individualmente e/ou em equipes

Art. 2° - O Biomédico, obrigatoriamente zelar-se-a
pelo sigilo absoluto destas atividades, respeitando a
liberdade e a independéncia de outros profissionais,
como integrante da equipe multiprofissional,
executando-se no cumprimento do dever legal. Ainda,
devera estar devidamente inscrito no respectivo
Conselho Regional, e observando os preceitos éticos
da profisséo.
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Art. 3° - Esta Resolugdo entra em vigor na data de sua
publicagéo, revogadas as disposi¢ées em contrario.

A Resolugcdo n. 200 CFBM - dispde sobre critérios para

habilitacao em Biomedicina Estética:

Art. 3° - Os requisitos necessarios para a habilitaggdo
provisdria em Biomedicina Estética s&o:

a) Eletroterapia; sonoforese (Ultraom Estético);
lontoforese; Radiofreqiiéncia Estética;

b) Laserterapia; Luz Intensa Pulsada e LED;
c) Peelings quimicos e Mecénicos;

d) Cosmetologia;

e) Carboxiterapia;

f) Intradermoterapia;

g) Certificados de participagbes em Congressos e/ou
eventos na area de Salide Estética;

h) Declaragdo de matricula com a devida carga
curricular em curso de Pés-Graduag&o em Estética;

i) Comprovante de experiéncia na area de satde
estética, com o minimo de um (01) ano de atuagdo
como: Contrato Social da Empresa em exerce e/ou
exerceu esta atividade; Carteira de Trabalho
devidamente assinada; Contrato de Prestagdo de
Servigos devidamente registrado em Cartério e/ou com
firma reconhecida;

Art. 4° - Para o profissional habilitar provisoriamente
junto aos Conselhos Regionais de Biomedicina em
Biomedicina Estética, devera fazer o requerimento por
escrito devendo ser acompanhado no minimo de dois
(02) documentos que comprovem o conhecimento na
area estabelecida nas letras do artigo 3°;

Art. 5° - Quanto aos requisitos necessarios para a
habilitagdo definitiva em Biomedicina Estética, o
profissional Biomédico devera atender um (01) ou dois
(02) dos quesitos exigidos no art. 3° retro mencionado
e, apresentar junto com o seu requerimento:
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a) Certificado e/ou Diploma com titulo de

especialista em Estética, obtido ou reconhecido pela
Associagdo Brasileira de Biomedicina — ABBM e/ou
Certificado de pos-graduagéo (Lato ou Stricto Sensu),
em conformidade com LDB (Lei de Diretrizes e Bases
da Educagdo) e demais determinagbes e normas
estabelecido pelo CAPES — MEC.

Art. 6° - Considera-se no direifo de requerer a
habilitagdo definitiva o profissional Biomédico que
esteja fazendo graduagdo na area, respeitando o
estagio supervisionado minimo de quinhentas (500)
horas.

Art. 7° - Fica estabelecido a data limite de 31 de
dezembro de 2012 para as habilitagbes provisorias.
Art. 8° - Face aos avangos existentes na éarea de
salde, especialmente quanto a Estética, a exigéncia
dos requisitos para habilitagdo exigida no art. 3° retro
mencionado, podera ser outra, desde que respeitado o
que foi estabelecido no art. 5° desta Resolugéo.

Art. 9° - Esta RESOLUCAO, aprovada por
unanimidade, entrara em vigor na data de sua
publicagéo.

A Resolucdo n. 214 CFBM dispde sobre atos do profissional

biomédico e, insere-se no uso de substancias em procedimentos estéticos:

O CONSELHO FEDERAL DE BIOMEDICINA — CFBM,
no uso de suas atribuigbes que Ihe confere o inciso |l
do artigo 10, Lei n°. 6.684/79, e o inciso Ill e XVIII do
artigo 12, do Decreto n°. 88.439/83,

CONSIDERANDOQO, a necessidade de normatizar a
atividade do profissional biomédico quanto ao uso
de substincias em estética, visto o reconhecimento
desta especialidade na area de salde;

CONSIDERANDQO, a necessidade do uso de
substancia para a execugdo de procedimentos em
estética, pelo qual o Biomédico possui legitimidade;

CONSIDERANDOQO, a efetiva necessidade de dar a
devida interpretagdo juridica a Lei n° 6.684/79 e

19



Wi,

SAA

b 58 ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL g )
1% ' PODER JUDICIARIO X ;
R TRIBUNAL DE JUSTICA
W "\.,“- RS "a’
KEOS
N® 70064985732 (N° CNJ: 0183951-65.2015.8.21.7000)
2015/CIVEL

Decreto n° 88.439/83, mantendo-se atualizada sua
regulamentagdo, bem como os termos inseridos na
Resolugdo n°. 197, de 21 de fevereiro de 2011,
resolve:

Art. 1° - As substadncias necessarias aos
procedimentos realizados por profissionais biomédicos
devidamente habilitados na area de estética, deverdo
seguir estritamente as normas descritas pelo
fabricante em conformidade com a sua especialidade,
e em obediéncia as normas estabelecidas pela
sociedade cientifica.

Art. 2° - Em fungdo da habilitagdo o profissional
biomédico, é o responsavel técnico para compra e
utilizag@o das substancias em consonancia com a sua
capacitagdo profissional.

Art. 3° - O profissional biomédico, legalmente
habilitado em estética podera fazer uso de substancias
em conformidade com a tabela inserida no texto
abaixo.

TABELA DE SUBSTANC!AS DOS PROCEDIMENTOS
REALIZADOS POR BIOMEDICOS:

Nutrientes (coenzima Q10, vitaminas, eftc.),
Bioldgicos (Toxina Botulinica)
Fitoterapicos (lipossomas de girassais, eftc.).
AYSLIM (ext. de manga).

Acido glicélico

Acido alfa lipolico

Acido hialuronico

Aminofilina, Benzopirona

Bicabornato de sédio 8,4%

Biotina, Blufemedil, Cafeina.

Castanha da India

Centella asiatica

Cha verde (Green Tea)

Cloreto de magneésio

Colageno, Complexo B

Condoitina sulfato
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Dente de le&o

Desoxicolato de sodio, DMAE
DMSO (dimetillaminoetanol)

D pantenol, Elastina

GAG (glicosaminaglicanos)
Gincko Bliloba, L Glutamina
Inositol, loimbina, L-Carnitina
L-Fenilalanina

Finaterida (propria para intradermoterapia capilar)
Glicina glutation, Hialuronidase

L —Taurina, L -Triptofano
L-Ornitina, Mesocaina (lidocaina)
Minoxidil (vaso dilatador)
Procaina (anestésico)

Rutina (enzima fitoterapica)
Solugéo fisiologica, Sinetrol
Silicio Orgéanico, Tiratricol
Vitamina C

Feitas essas consideragcdes, passo ao exame das preliminares,
quais afasto, nos termos constantes na sentenca. Assim, peco vénia ao juiz

singular para transcrever a sentenca no ponto:

I — Das preliminares ao mérito
I.I — Da Incompeténcia absoluta

Os réus suscitaram a incompeténcia absoluta deste
juizo, ao fundamento de que a questéo de fundo a ser
decidida envolve matéria de interesse da Unido,
porquanto haveria conflito de normas editadas por dois
conselhos profissionais, 0s quais s&d0 autarquias
federais. Contudo, ndo merece acolhida a preliminar.

Realmente, esta correta a constatagdo de que o
deslinde da presente controvérsia envolve a analise de
normas  administrativas  federais  conflitantes.
Entretanto, este ndo é o objeto principal da presente
acéo civil publica, a qual tem como proposito imediato
tutelar o direifo dos consumidores diante do
oferecimento de servigos por profissional tecnicamente
ndo habilitado de acordo com a legislagdo vigente.
Portanto, a quaestio juris direta envolve a
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responsabilidade civil consumerista dos agentes e néo
a esfera de atribuicbes de 6rgdos administrativos.
Assim, néo incide, no caso, o art. 109 da Constituigao
Federal.

I.Il - Da ilegitimidade ativa

Os réus suscitaram preliminar de ilegitimidade ativa,
ao argumento de que a demanda estaria fundada em
reclamagdo oriunda de médicos, sendo, portanto,
relativo & defesa dos interesses do Conselho Federal
de Medicina. Igualmente, sustentam que ndo haveriam
consumidores no caso em tela. Entretanto, né&o
merece acolhimento.

De fato, conforme se vislumbra dos autos do inquérito
civil em apenso, as investigagbes do Ministério Publico
estao originalmente fundadas em relatos de
profissionais meédicos, contudo, a qualidade de
médicos, aqui, em nada traz de especial para infirmar
a atuagdo ministerial. Nesse sentido, qualquer cidadéo
poderia ter dado noticia ao MP, o fato de isto ter sido
feito por médicos se deve, provavelmente, a maior
ciéncia que estes possuem da area da satide.

No que diz respeito a auséncia de consumidores, esta
€ incapaz de afastar a legitimidade do parquet para
propor a presente agdo civil publica. Realmente,
conforme se depreende do relato da inicial, houve,
efetivamente, a realizagdo de atividades e prestagdo
de servigos a consumidores. Assim, ha no presente
caso interesses individuais homogéneos, oriundos
daqueles consumidores que ja foram atendidos, assim
como difusos, porquanto ha um numero indeterminado
de pessoas as quais podem ser afetadas pelas
atividades prestadas irregularmente.

I.Ill - Da ilegitimidade passiva

Os réus suscitaram preliminar de ilegitimidade passiva,
sob o argumento de que a questdo envolveria o
conflifo entre duas autarquias federais. Porém,
desacolho a preliminar.

Com efeito, o presente caso envolve a analise da
existéncia de responsabilidade civil consumerista
devido & prestacdo de servicos e exercicio de
atividade em desacordo com a legislagdo vigente.
Portanto, ainda que incidentalmente se examine
eventual conflito entre normas administrativas de
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autarquias federais distintas, a objeto principal e
imediato da demanda estéa direcionado a conduta dos
réus. Assim, possuem legitimidade para figurar no polo
passivo.

I.IV — Da impossibilidade juridica do pedido

Os réus suscitaram preliminar de impossibilidade
juridica do pedido, sob o fundamento de que néo se
poderia argumentar ter ocorrido exercicio irregular da
profissdo de médico, além de a demanda visar criar
uma reserva de mercado aos médicos. Ndo obstante,
né&o prospera a preliminar.

Em primeiro lugar, conforme leciona Céandido
Dinamarco, o pedido “é juridicamente impossivel
quando se choca com preceitos de direito material, de
modo que jamais podera ser  atendido,
independentemente dos fatos e das circunstancias do
caso concreto [..]. A causa petendi gera a
impossibilidade da demanda quando a ordem juridica
nega que os fatos aleados pelo autor possam gerar
direitos [...].«" Porém, analisando a inicial, vislumbra-se
que o pedido de reconhecimento de exercicio irregular
ndo €& hipoteticamente impossivel, pois existe
legislagéao apta a fundamentar a pretensdo ministerial.
Neste sentido, ndo havendo vedagdo expressa ao
interesse publico aqui sub judice, ndo ha que se falar
em impossibilidade juridica.

1DINAMARCO, Candido Rangel. Instituicdes de Direito Processual Civil. Sao Paulo: Malheiros,
2001, v. II, p. 298-299.

Passo ao mérito.

Inicialmente defendo que diferentemente do fundamentado
pelo julgador, ndo entendo, como consta na sentenca, necessario declarar
incidentalmente a ilegalidade da Resolugao n° 200 de 1° de julho de 2011 e
da Resolucao 214 de 10 de abril de 2012 do Conselho Federal de
Biomedicina, mas, sim, interpreta-las em conformidade com a Lei 6.684/78

que dispoe sobre a profissdo de biomédico.
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Da analise da legislacao e dos atos normativos pertinentes ao
caso, 0s quais todos, na parte que interessa, foram transcritos
anteriormente, tenho que a pretensdo do Ministério Publico no sentido de
que os tratamentos estéticos elencados na exordial dentre outros
considerados invasivos, devem ser realizadas sob supervisdo médica.
Todavia, discordo do julgador singular, de que o Conselho Nacional de
Biomedicina teriam editado as Resolugcdes de encontro com legislacao que

dispde e regulamenta a profissao de biomédicos.

Digo isso, pois como sera visto a seguir, ndo entendo que as
Resolucdes editadas pelo Conselho Nacional de Biomedicina estejam em
confronto com a legislacdo aplicavel, mas, sim, que devem ser interpretadas
de acordo com a Constituicao Federal e com a lei infraconstitucional que
dispde sobre essa profissao (biomédico).

A Constituicao Federal no art. 5°, inciso XllI dispde:

Todos s&o iguais perante a lei, sem distingdo de
qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do
direito & vida, a liberdade, a igualdade, a sequranga e
a propriedade, nos termos seguintes:

[-]

Xlll - é livre o exercicio de qualquer trabalho, oficio ou
profissdo, atendidas as qualificagbes profissionais que
a lei estabelecer;

[-]

A Lei 6.684/78 dispde no art. 5° inciso Ill, transcrito
anteriormente que o biomédico atuara, sob supervisao médica, em
servicos de hemoterapia, de radiodiagnostico e de outros para os quais

esteja legalmente habilitado.

Considerando que os servicos oferecidos/prestados pela

Clinica, os quais estdo sendo aqui discutidos ndo se tratam daqueles
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elencados como possiveis de ser realizados sem supervisao, logo, me
parece claro que deve ter supervisdo médica nos tratamentos objeto da

demanda.

Embora a Lei 6.684/78 nao se refira sobre a area de
biomedicina estética, esta esta compreendida na biomedicina, assim certo
que as normas constantes nas resolugcées que regulam a biomedicina
estética devem estar em consonéancia com o que consta na Lei que dispde

sobre a profissao.

Dessa forma, por Interpretacdo sistematica da norma
constitucional prevista no art. 5° supra mencionado, percebe-se que confere
a lei a regulacdo das profissées. E a lei que da a diretriz e regulamenta a
profissdo dos biomédicos adequadamente, deixando as especificidades para
serem elaboradas por meio de Resolugdes do ente fiscalizador e regulador
da profissdo (Conselho Federal), todavia, sempre respeitando a lei

respectiva.

As Resolugcées como atos normativos por meio das quais o
Conselho Federal exerce funcdo normativa para a execucao do disposto na
Lei e a fiscalizagao do exercicio profissional, adotando providéncias

indispensaveis a realizacao dos objetivos institucionais.

Dai os limites dos atos regulamentares dos Conselhos. A meu
ver, trata-se de um equivoco admitir que os Conselhos possam substituir a
vontade geral (Poder Legislativo). Dito de outro modo, a leitura do texto
constitucional ndo da azo a tese de que o constituinte derivado tenha
“delegado” aos referidos Conselhos o poder de romper com o principio da

reserva de lei.

Como se sabe, o que distingue o conceito de lei do de outros

atos é a sua estrutura e a sua funcdo. Leis tém carater geral, porque
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requlam situacdes em abstrato; atos regulamentares (resolucdes, etc.)

destinam-se a concrecoes e individualizacoes.

Destaco que as Resolucées devem estar em consonancia com
o dispositivo legal. E o dispositivo legal restringe a atuacao dos biomédicos

sem que haja supervisdo médica.

Diante disso, entendo que nao se esta aqui dirimindo conflito
entre Resolucdes de Médicos e Biomédicos (tendo ambas, o mesmo valor, e
estando em pé de igualdade), mas, sim, fazendo a devida interpretacdo da

lei e das resolucdes que regulam a profissao de biomedicina.

O pedido principal do Ministério Publico diz com a condenacao
dos requeridos a absterem-se de ofertar e realizar publicidade em qualquer
meio, os tratamentos estéticos de que trata o item "2” desta inicial bem como
outros procedimentos considerados invasivos, sem que suas atividades

sejam realizadas sob supervisao médica.

A douta magistrada de primeiro grau quanto ao ponto

sentenciou:

[

a) declarar incidentalmente a ilegalidade da
Resolugdo n° 200 de 1° de julho de 2011 e da
Resolugdo 214 de 10 de abril de 2012 do Conselho
Federal de Biomedicina;

b) determinar aos réus obrigagdo de n&o fazer,
consistente na abstengao:

b.1) de ofertar e realizar publicidade, em qualquer
meio, de tratamentos estéticos de que trata o item 2 da
inicial;

[-]

Nessa linha, diante do exposto, fica possibilitada aos réus a
realizacado dos procedimentos elencados na exordial apenas sob supervisao
meédica, forte no art. 5°, inciso |ll, da Lei 6.684/78.
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Do dano moral coletivo

Melhor sorte ndo assiste ao Ministério Publico relativamente ao
pedido de condenacido dos réus ao pagamento de indenizagao por danos

morais.

Segundo Carlos Alberto Bittar Filho (in Do Dano Moral Coletivo
no Atual Contexto Juridico Brasileiro, Revista de Direito do Consumidor, Sao
Paulo, RT, vol. 12, p. 53), “[...] o dano moral coletivo € a injusta lesao da
esfera moral de uma dada comunidade, ou seja, é a violagao antijuridica de

um determinado circulo de valores coletivos”.

Prossegue o autor, analisando que “Quando se fala em dano
moral coletivo, esta-se fazendo mencdo ao fato de que o patriménio
valorativo de uma certa comunidade (maior ou menor), idealmente
considerado, foi agredido de maneira absolutamente injustificavel do ponto
de vista juridico: quer isso dizer, em ultima instancia, que se feriu a propria

cultura, em seu aspecto imaterial’.

Da mesma sorte, é pertinente colacionar licdo de Tatiana
Magalhdes Florence, in Danos Extrapatrimoniais Coletivos, Editora Sérgio
Antonio Fabris, 2009, p. 126-8, 131:

T-1

Se o ordenamento juridico admite que um ente ficticio
como a pessoa juridica seja indenizado por danos
dessa natureza — em que pese 0s solidos argumentos
da doutrina que nega a existéncia de danos
extrapatrimoniais nessa hipotese, pois, poder-se-ia
falar, no maximo, de um dano institucional —, seria um
contra senso negar a reparagdo de uma lesdo injusta a
interesses difusos e extrapatrimoniais da coletividade,
0s quais séo tutelados pela CF, tais como o patriménio
histérico, paisagistico, estético, cultural, e, em geral, a
qualidade de vida alcangada pela preservagdo do meio
ambiente ecologicamente equilibrado.

[-]
27
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O dano extrapatrimonial da coletividade encontra
respaldo legal na Constituigdo Federal, que, ao
consagrar essa espécie de dano do art. 5°, X, ndo fez
qualquer restricdo a titularidade apenas das pessoas
individualmente consideradas. Ao contrario, o artigo
em questdo encontra-se inserido no Capitulo | do
Titulo Il (“‘Dos Direitos e Garantias Fundamentais), o
qual se refere aos ‘Direitos e Deveres Individuais e
Coletivos’, inovando em relagéo a Constitui¢cdo anterior
que ndo mencionava direitos fundamentais coletivos,
mas apenas individuais.

[-]

A concepgdo individualista nos conflitos sociais,
abalada pelo paradigma da sociedade de massa e
pelo movimento de coletivizagdo do direito nela
originado, deve dar lugar a uma releitura dos institutos
da responsabilidade civil, fundados no principio
constitucional da dignidade da pessoa humana,
reconhecendo-se a relevéancia dos direitos difusos e
coletivos, e o dever de indenizar as repercussées
extrapatrimoniais decorrentes de leséo injusta a esses
direitos ou interesses.”

Sem desconhecer a atual hesitacdo da jurisprudéncia patria a
respeito do tema, das ponderacdes expostas acima, me parece nao haver
duvidas de que o instituto do “dano moral coletivo” aplica-se tdo somente
aos direitos difusos e coletivos stricto sensu (os efetivamente marcados pelo
carater de transindividualidade e indivisibilidade), ndo se destinando a

reparacao de prejuizos a interesses ou direitos individuais homogéneos.

Isso porque, na verdade — com o perdao do pleonasmo — esses
ultimos direitos sao individuais por natureza, apenas recebendo tratamento
juridico equivalente aos interesses e direitos coletivos em funcao da origem
comum (v. Cavalieri Filho, Sérgio. Programa de Direito do Consumidor. Sao
Paulo: editora Atlas, 2008, p. 309).

Por fim, colaciono precedente de minha relatoria sobre o tema:

APELACAO  CIVEL. NEGOCIOS  JURIDICOS
BANCARIOS. AGCAO COLETIVA. AFASTADAS AS
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PRELIMINARES DE CERCEAMENTO DE DEFESA,
ILEGITIMIDADE ATIVA DO MINISTERIO PUBLICO E
AUSENCIA  DE  INTERESSE  PROCESSUAL.
MERITO. COBRANCA DE TARIFA DE EMISSAO DE
BOLETO BANCARIO OU CARNE (TEB OU TEC).
ABUSIVIDADE RECONHECIDA.

[-]

DANOS MORAIS COLETIVOS. AFASTADOS. Sem
desconhecer a atual hesitacdo da jurisprudéncia
patria a respeito do tema, o instituto do "dano
moral coletivo” aplica-se tdo somente aos direitos
difusos e coletivos stricto sensu (os efetivamente
marcados pelo carater de transindividualidade e
indivisibilidade), ndo se destinando a reparacao de
prejuizos a interesses ou direitos individuais
homogéneos. Viabilidade apenas do
aproveitamento do provimento jurisdicional
coletivo para posterior liquidacdo do dano
individual, tépico sobre o que nao trata o recurso
da demandante.

[-1

UNANIME. AFASTARAM AS PRELIMINARES,
DERAM PARCIAL PROVIMENTO AO APELO DO
REU E NEGARAM PROVIMENTO AO RECURSO DA
PARTE AUTORA. (Apelagédo Civel N° 70037566098,
Décima Primeira Camara Civel, Tribunal de Justiga do
RS, Relator: Katia Elenise Oliveira da Silva, Julgado
em 13/07/2011)

Da repeticao em dobro

Quanto ao pedido de repeticao em dobro, entendo que a

sentenca deve ser mantida pelos seus proprios fundamentos, razdo porque

peco vénia a Dra. Eliane Garcia Nogueira:

Assim sendo, no caso dos réus, hdo ha que se exigir a
restituigdo, ainda mais em dobro, dos valores pagos a
servigos ja realizados caso estes ndo tenham gerado
dano efetivo nos consumidores. Por outro lado,
tratando-se de servigos ja contratados, porém ainda
néo realizados, necessaria a devolugdo da quantia
paga, de forma simples, porquanto agora ndo podem
0S réus se escusar alegando desconhecimento da lei.
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No que diz respeito ao dano moral coletivo, 0 mesmo
raciocinio é aplicavel. De fato, ainda que exista atuar
desconforme, ndo ha que se negar a existéncia de
normas, a priori validas, as quais permitiam a
realizagdo de ftais servigos. Ademais, deve-se
asseverar que, assim como aos réus, as referidas
normas também eram aplicaveis ao restante da
coletividade, a qual também ndo impugnou
anteriormente sua validade, pelo que se depreende
dos autos. Assim, como forma de se prestigiar a
seguranga juridica, os efeitos da presente deciséo
devem se dar prospectivamente, de forma ex nunc.

Quanto ao uso do termo “doutor”, reitero a decisdo por mim

proferida no Agravo de Instrumento n. 70060589066

Da multa

N&o merece guarida a irresignagao, vejamos.

E sabido o costume da sociedade de utilizar a
expressdo doutor como forma de ftratamento para
médico, e, tal expressdo tem-se como sinbnima deste
ultimo, de acordo com dicionario Aurélio.

Considerando que no caso concrefo a empresa ré é
uma clinica de estética, cujo profissional responsavel
técnico se diz “Dr.”, sem duvida, induz os clientes
(pacientes) a compreender que o servigo esteja sendo
prestado por médico, ou seja, profissional formado na
faculdade de medicina.

Outrossim, a expresséo doutor também é aplicada em
razao do grau académico, tido como o mais elevado
dos sistemas de ensino superior que visa comprovar a
capacidade do seu titular para desenvolver
investigagdo num determinado campo da ciéncia,
atribuido  por uma  universidade ou  outro
estabelecimento de ensino superior autorizado, apés a
defesa de uma tese.

No entanto, aqui, a prdpria parte agravante informa
que o biomédico Tiago esta fazendo doutorado, porém
ainda nao o encerrou.

Diante desse contexto, a decisdo que deferiu a
antecipagéo de tutela em parte deve ser mantida.
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Pede a parte ré o afastamento da condenacdo a eles imposta

de multa em face da oposicao de embargos de declaracio.
O juiz assim decidiu:

[-]

Il.I Do cabimento dos embargos declaratérios e
aplicagdo de multa.

Inicialmente, deve-se asseverar que, ainda que seja
discutivel e controvertida a natureza de recursal dos
embargos declaratérios, a legislagdo vigente acerca do
tema, constante no art. 535 do Cddigo de Processo
Civil, impbe, ndo obstante, que o embargante veicule
exclusivamente as matérias elencadas, numerus
clausus, nos incisos.

Assim, forgoso que o embargante indique onde
considera existir obscuridade ou contradig&o (inciso )
ou omisséo (inciso Il), pois, do contrario, serdo 0s
embargos manifestamente protelatorios.

Nesse sentido, ha que se referir que o proposito do
prequestionamento dos embargos em questdo é
completamente desnecessario, eis que ja houve
manifestagdo expressa e ndo exclusivamente
numeérica - de uma série de dispositivos federais.
Ademais, mesmo naqueles pontos onde n&o houve
mengédo expressa, isto ndo é Obice para a
configuragdo da questdo federal apta motivar o
cabimento de recursos excepcionais, porquanto basta
que a ratio decidendi verse sobre a matéria objeto dos
dispositivos, ndo havendo necessidade de mengé&o
expressa em todas as manifestagbes.

Evidentemente, ndo se desconhece a existéncia da
Sumula 98 do STJ, segundo a qual embargos de
declaragdo manifestados com notério proposito de
prequestionamento néo tém carater protelatdrio.
Igualmente, n&o se ignora que todo meio de
impugnagdo das decisbes judiciais tem carater
protelatério, pois protelam a configuragdo da coisa
julgada e estendem, por sua propria natureza, a
duragéo do processo.

Ainda, deve-se mencionar que, por ter conseqliéncia
eminentemente integrativa, os embargos ndo se
prestam, via de regra, a modificar juizo de
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procedéncia/improcedéncia dos pedidos feitos pelas
partes.

Assim sendo, serdo manifestamente protelatérios 0s
embargos: ) cujo propdsito ndo seja meramente
integrativo, mas sim pedido de reconsiderag¢éo do juizo
de mérito travestido de embargos; Il) cujo proposito
seja de compelir a sentenga a se manifestar sobre
questdes e dispositivos federais ja prequestionados,
ou seja, quando  despiciendo  requer o0
prequestionamento por ser este ja existente.

Portanto, estando os embargos em anadlise a
configurar a segunda hipotese acima citada, faz-se
necessaria a aplicagdo do art. 538, paragrafo tnico do
CPC, de forma a condenar os embargantes Fontanive
Estética e Tiago Oselme Fontanive ao pagamento de
multa de 1% (um por cento) do valor da causa, em
favor do embargado.

Contudo, tratando-se este do Ministério Publico
Estadual, reverta-se o valor da multa ao Fundo de
Defesa dos Direitos Difusos, criado pela Lei 7.347/85 e
reqgulamentado pelo Decreto 1.306/94.

Il - Diante do exposto: a) rejeito os embargos
declaratérios opostos; b) condeno Fontanive Estética e
Tiago Oselme Fontanive ao pagamento de multa na
quantia de 1% (um por cento) do valor da causa, a ser
revertido em favor do Fundo de Defesa dos Direitos
Difusos, criado pela Lei 7.347/85 e regulamentado
pelo Decreto 1.306/94; Intime-se.

Entendo que a decisao deve ser reformada porquanto
analisando a peca recursal as fls. 270-273 a parte expressamente afirma
que a oposicdo do recurso se deu com o fim de prequestionar dispositivos

legais, forte no enunciado constante na sumula 98 do STJ.

Nessa linha, nao identifico no caso a dita procrastinacdo do
feito, devendo ser afastada a aplicacdo da multa prevista no art. 538 do
CPC.

Dispositivo
Isto posto, voto pelo desprovimento do apelo do autor e

provimento parcial do apelo dos réus.
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Sucumbéncia inalterada, pois ainda em harmonia com o

julgado.

DES. BAYARD NEY DE FREITAS BARCELLOS (PRESIDENTE E
REVISOR) - De acordo com o(a) Relator(a).

DES. ANTONIO MARIA RODRIGUES DE FREITAS ISERHARD - De

acordo com o(a) Relator(a).

DES. BAYARD NEY DE FREITAS BARCELLOS - Presidente - Apelacao
Civel n° 70064985732, Comarca de Porto Alegre: "UNANIME. NEGARAM
PROVIMENTO AO APELO DO AUTOR E DERAM PROVIMENTO EM
PARTE AO APELO DOS REUS."

Julgador(a) de 1° Grau: ELIANE GARCIA NOGUEIRA
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